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Ordinanza Commissario Liquidatore N. 11 del 16/10/2020 Prot. N. 920 ll

““ORDIN/ EN, (2020

IL COMMISSARIO LIQUIDATORE

Premesso:

« che il Consorzio ZIPA & proprietario di alcune aree produttive urbanizzate nel Comune
di Osira in localita Casine ~ Zona ZIPA;

» che || Comitato Istituzionale dell' Autorita di Bacino regionale delle Marche con propria
deliberazione n. 468 deli'08/08/2016, pubblicata sul BUR Marche in data 08/09/2016 al n.
104, ha approvate in prima adozione il "Piano per Assetto ldrogeologico {PAI) dei
bacini di rilievo regionale — Aggiornamento 2016"- art, 5 delle Norme di Attuazione
(NA);

+ che |a Giunta Regionale con deliberazione n. 982 dell' 08/08/2016, ha approvato le
misure di salvaguardia del “Piano di Assetto Idrogeologico {PAIl) dei bacini di rilievo
regionale - Aggiornamento 2014", di sensi della L.R. 25 maggio 1999 n. 13;

» che ifali misure interessano la toladlitd delle aree di proprietd del Consorzio ZIPA in
localitd Casine di Osira, completamente urbanizzate ed oggetto del piano di
alienazione conseguente alla messa in liquidazione del Consorzio (DGR n. 264 del
30/03/2015);

» che g iale proposito con nota prot.n. 1234 del 19/09/2016 il Consorzio ZIFA ha
segnalato agli Enfi soci la necessitd di presentare istanze all'Autoritd di Bacino
comedate di proposia di mitigozione delle condizioni di rischio idonee al
mantenimento della destinazione produttiva prevista dagli strumenti urbanistici in
vigore alla data delle delibere sopramenzionate. onde evitare grave nocumento
all'equilibrio economico/finanziario del bilancio consortile di liquidazione;
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che si & reso necessario redigere proposte di mitigazione delle condizioni di rischio
idonee al mantenimento della destinazione produttiva delle aree sopracitate
avvalendosi della consulenza di uno studio geologico;

By

che con ordinanza n. 13 del 29/09/2016 si € provvedute ad incaricare lo studio
geologico Lenzi con sede a Falconara Marittima, di predisporre uno studio geologico
contenente proposte di mitigazione da sottoporre agli enti preposti, secondo i termini
indicati nei menzionati atti regionaili;

che nella seduta del 07/02/2017 I'Autoritd di Bacino Regionale ha accolto, in linea
generale, I'istanza di mitigazione proposta dal Comune di Ostra con prescrizioni distinte
in fasi successive attraverso la realizzazione di opere e di interventi di manutenzione e di
studi e di imodellazione idrauvlica dell'area ed indicazioni sulle modalitd di edificazione
delia zona;

che a seguifo di una attenta analisi delle problematiche emerse si & reso necessario
quindi preordinare uno studio idrogeologico-idraulico per la definizione degli interventi
di mitigazione del rischio idrogeologico dell'area ZIPA di Osirg;

che con ordinanza n. 8 del 31/05/2017, il Consorzio ZIPA per la realizzazione di tale studio
ha ritenuto  essenziale avvalersi della collaborazione di studi tecnici professionali che
assicurino le competenze interdisciplinari necessarie, meglic individuate nei seguenti
studi:

a} studio geologico dott. Llenzi Umberto, con sede a Falconara M.ma , corso
Matteotti, 41/A, per la predisposizione di un aggiornamento/adeguamento dello studio
geologico generadle per la definizione degli inferventi di mitigazione del rischio
idrogeologico nella ZIPA di Osira;

b) studio tecnico dott. Ing. Stefano Vignali con sede ad Ancona, Via Gastone
Novelli, 12, per la predisposizione di uno studio idrologico-idraulico per la definizione
degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico nella ZIPA di Ostra;

c) studio geoclogico Dott. Daniele Stronati con sede a San Marcello, Via Acquasanta,
46, per la predisposizione di uno studio geomorfologico-idrogeologice-ambientale e
territoriale per la definizione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeoclogico nella
ZIPA di Csira,;

d) studio tecnico Geom. Roberto Antonio Sanfini con sede a Senigallia, Via S.S.
Adriatica Nord, B, per I'esecuzione dei lavori di rilievo-plano altimetrico strumentale per
la determinazione di piani quotati e di profili del flume Nevola in localitd Casine di Ostra
e relative restituzioni grafiche in formato digitale e cartaceo;

che itecnici incaricati hanno provveduto ad eseguire lo studio degli interventi previsti;

che con PEC del 19/09/2017 prot.n. 1233 il Consorzio ZIPA ha provveduto a frasmettere
lo studio geologico-idrologico-idraulico del 10/08/2017 redatto dai tecnici incaricati per
la definizione degli intferventi di mitigazione del rischio idrogeologico nell'area ZIPA di
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Ostra all' Autoritél di Bacino Regionale , dlla Provincia di Ancona ed all' Amministrazione
comunale di Ostra oltre agli enti soci;

» che a seguito della domanda di integrazione dlla relazione tecnica del 10/08/2017,
richiesta dall' Autoritd di Bacino nella riunione del 29/09/2017, lo studio tecnico Stronati
in data 23 oftobre 2017 ha provveduto ad inviare al Comune di Ostra I'appendice dlla
relazione tecnica del 10/08/2017, opportunamente poi inviata dalla medesima
Amministrazione comunale alla stessa Autoritd di Bacino il 31/10/2017;

« che nella seduta del 07/11/2017 |'Autoritd di Bacino, in riscontro alla nota ZIPA del
19/09/2017 prot.n. 1233, ha comunicato , senza enfrare nel merito, “di poter considerare
la documentazione tecnica trasmessa quale approfondimento tecnico previsto dal
parere, ufile al fine delle valutazioni necessarie da parte del Comune per il rilascio dei
fitoli abilitativi agli interventi edilizi." Ha altresi aggiunto che, " qualora ad esito
dell'approfondimenfo emergano conclusioni tali che suggeriscano una diversa fasatura
delle opere di mitigazione, ovvero una loro diversa definizione in funzione
dell'ottenimento di una migliore efficacia degli interventi di mitigazione, risulia
necessaria una '"revisione—aggiornamento” del predetto parere, che potrd essere
richiesto dalla medesima Amministrazione comunale di Ostra”;

» che pertanto si & reso quindi necessario predisporre uno studio di fattibiliid e delle
successive fasi di progettazione ed esecuzione degli interventi di sistemazione e
miglioramenio degli argini del fiume Nevola nel fratte prospiciente la zona ZIPA di Ostra,
al fine di conoscerne ['enfitd, [a programmazione e 'esecuzione dei medesimi e quindi
poter giungere ad una soluzione della problematica emersa, finalizzata allo sblocco
dell'area oggi vincolata dal PAI;

» che con nota del 14/11/2017 lo studio geologico del Dott. Stronati e lo studio fecnico
dell'ing. Vignati hanno redaito una proposta tecnico economica contenente, fra le
altre, il progetto di fattibilitd, per un importo previsto di € 12.600,00, oltre contributo
previdenziale ed IVA come per legge;

s che con ordinanza n. 17 del 24/11/2017 il Consorzio ha incaricato lo studio geologico
Dott. Daniele Stronati, con sede a San Marcello, Via Acquasanta, 46 e lo studio fecnico
Ing. Stefano Vignati con sede ad Ancona, Via Gastone Novelli, 12, che assommano le
competenze inferdisciplinari necessarie, alla redazione di un progetto di fattibilitd,
comprendenie :

a) rilievo topografico particolareggiato ;

b) elaborazione relazione tecnica-llustrativa;

c} Predisposizione elaborati grafici sintetici;

d} Procedura di Verifica di Assoggettabilita alla VIA

e} Stima sintetica dei costi

per un importo complessivo previsto per i detti professionisti di € 12.600,00 oltre
contributi previdenziali ed IVA come per legge:;
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che con deliberazione n. 29 del 06/06/2018 il Consiglio Comunale di Ostra ha esprasso
parere favorevole e fatto proprio lo studio geologico-idrologico-idraulico per la
definizione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeoclogico nell'area ZIPA di
Ostra, redaito dal geologo D. Stronati e dall'ing. S. Vignatii "Relazione tecnica Agosto
2017" e appendice Relazione tecnica Ottobre 2017", richiedendo la revisione del
parere espresso dall' Autoritad di Bacino in data 07.02.2017 in relazione al nuovo studio
prodotto e specificando che solamente con la redazione del progetto definitive ed
esecutivo da parte della Regione Marche saranno individuate le quote attuali e future
della possibile esondazione che si avrebbe nell'area ZIPA;

che con PEC del 05/07/2018 il Consorzio ZIPA ha trasmesso agli uffici competenti
regiondli ed al Comune di Ostra il progetio di fattibilitd sopramenzionato;

che I'Auforitd di Bacino Distrettuale Appenino Centrale con propria PEC del
27/11/2018 prot.n. 0007090, trasmessa al Comune di Osira ed agli uffici della Regione
Marche preposti, ha richiesto all' Amministrazione comunale la presentazione di una
proposta di mitigazione contenente ulteriori elementi per la valutazione dello scenario
di rischio della zona e l'individuazione di un quadro univoco degli interventi da
eseguire nella medesima;

che pertanto per predisporre la proposta integratfiva di mitigazione sopra citata
richiesta dall' Autorita di Bacino Distrettuale Appennino Centrale occorre proceders
con i successivi gradi di progettazione;

che alla luce degli incontri svoliosi con I' ufficio regionale preposto e I'amministrazione
comunale di Ostra, si & siabilitc di procedere con le restanti fasi di progettazione
definitiva/esecutiva, finalizzate alla redazione della proposta integrativa di mitigazione
richiamata, conferendo I'incarico allo studio geologico Daniele Stronati , con sede a
San Marcello, Via Acquasania, 446 ed dllo studio tecnico Ing. Stefano Vignati con sede
ad Ancona, Via Gastone Novelli, 12, per un importo previsto per i detli professionisti
cosl suddiviso:
a) Ing. Vignati € 9.560,99 oltre contributi previdenzidli ed IVA come per legge;
b} Dott. Stronafi € 8.441,69 oltre contributi previdenziali ed IVA come per legge;
per un importo complessivo di € 18.002,68 oltre coniributi previdenziali ed VA
come per legge;
Sono esclusi i costi per indagini geotecniche e geofisiche e rilievi topografici;

che con ordinanza n. 18 dell'8/08/2019, esecutiva ai sensi di legge, i Commissario
Liquidatore del Consorzio ZIPA ha disposto di incaricare, per le motivazioni sopra
esposte o studio geologico Doit. Daniele Stronatfi, con sede a San Marcello, Via
Acquasanta, 46 e lo studio fecnico Ing. Stefano Vignati con sede ad Ancona, Via
Gastone Novelli, 12, che assommano le competenze interdisciplinari necessarie, alla
redazione della progetfazione definitiva /esecutiva di cui sopra per un  importo
previsto per i detti professionisti cost suddiviso:
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a. Ing. Vignati € 9.560,99 olfre contributi previdenziali ed IVA come per legge;

b. Dott. Stronati € 8.441,69 oltre contributi previdenzidli ed IVA come per legge;
e quindi complessivo di € 18,002,468 oltre confributi previdenziali ed IVA come
per legge, con riserva da parie del Committente Consorzio ZIPA del diritto al
ristoro dei suddetti importi all’esito della finanziabilita del progetto;

» che disuddetti professionisti sono stati corrisposti de i seguenti acconti:
1} Ing. Stefano Vignati - € 4.500,00 oltre contributi previdenziali ed IVA come per

legge;
2) Dott. Daniele Stronatfi - € 4.000,00 olire confributi previdenziali ed IVA come per

legge;

e che con delibera CIPE n. 35 del 24 luglio 2019 & stata approvata la prima fase della
pianificazione stralcio 2019 in materia di mitigazione del rischio idrogeologico di cui al
D.P.C.M. 20 febbraio 201? e sono stati individuati gli inferventi ammessi a
finanziamento;

« che con decreto del Ministro dell’ Ambiente e della tutela del teritorio @ del mare n.
255 del 4 settembre 2019 viene definito e individuato il Piano Stralcio 2012 del Piano
nazionale per la mitigazione del rischio idrogeologico, il ripristino e la tutela della risorsa
ambientale di cui al D.P.C.M. 20 febbraio 2019, e si assegnano le risorse del
programma di interventi di ciascuna regione alla contabilitd speciale infestata al
Presidente di Regione in qualitd di Commissario Straordinario per gli interventi di
mitigazione del rischio idrogeclogico (di seguito Commissario Straordinario);

« chel'Allegato 2 dlla sopra citaia delibera CIPE n. 35/2019 riporta il seguente intervento
tra quelli da realizzare nel territorio della Regione Marche:

- 11IR314/G1 — Comune di Ostra [AN). Locdlita Fiume Nevola. Opere di manutenzione
straordinaria alveo e sponde del Fiume Nevola. 742.554,64 Euro;

« che i livello di progettazione di tale intervento, disponibile al momento del
finanziamento e riportato nell' Alegato 2 della suddetta delibera CIPE n. 35/2019, risulta
il seguente: studio di fatibilitd;

« che con decreto del Commissario Siraordinario n. 3/CSDDI del 3 dicembre 2019 Ia
REGIONE MARCHE - POSIZIONE DI FUNZIONE TUTELA DEL TERRITORIO DI ANCONA E
GESTIONE DEL PATRIMONIO & stata individuata quale Ente Attuatore dell'intervento,
da redfizzare nei termini di seguito riportali, decorrenti dalla data di ricevimento del
decreto stesso da parte dell'Ente Aftuatore:

- 11IR314/G1 — Comune di Ostra (AN). Locdilitd Fiume Nevola. Opere di
manutenzione straordinaria alvec e sponde del Fiume Nevola. 742.554,64 Euro -
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termine per approvazione progetto esecutivo: 12 mesi; termine per la consegna lavori:
18 mesi;

e si & provveduto ad autorizzare con efficacia immediata il medesimo Ente Attuatore
ad affidare per conto del Commissario Straordinario, qualora necessario, incarichi
professionali finalizzati alla predisposizione deil progetti, nonché eventudli indagini
specialistiche e ogni altro lavoro o servizio ritenuto necessario alla progettazione e
all'avvio di eventuali procedure di occupazione, asservimento o esproprio di aree, e a
firmare i relativi contratii, nel rispetio della normativa vigente in materia;

¢+ che con decreto del Commissario Straordinario n. 3/CSDDI del 3 dicembre 2019 &
stato altresi delegaio il Soggetto Attuatore degli interventi di Mitigazione del Rischio
ldrogeologico arch. Nardo Goffi (di seguito Soggetto Attuatore), gid nominato con
decrefo del Commissario Straordinario n. 1/CSDDI del 27 giugno 2017, all'esercizio
delle funzioni commissariaii connesse all'attuazione degli interventi di cui al Piano
Stralcio 2019;

« che i fermini per |'approvazione del progetio esecutivo e per la consegna lavori
dell'intervento assegnato alla REGIONE MARCHE - P.F. TUTELA DEL TERRITORIO DI
ANCONA E GESTIONE DEL PATRIMONIQ risultano rispettivamente il 4 dicembre 2020 e il
4 giugno 2021;

» che con decrefo del Soggetto Attuatore n. 166/SAMR| del 04/12/2019 vengono
regolatii rapporti ira lo stesso Soggetto Attuatore e I'Ente Attuatore;

« che con nota del Soggetto Attuatore n. ID 19522472 del 21/04/2020 & nominato quale
Responsabile Unico del Procedimento (RUP} I'ing. Vito Macchia, funzionario tecnico
della Regione Marche — P.F. Tutela del pafrimonio di Ancona e .gestione del
patrimonio, per l'intervento di che irattasi;

« che [|'approvazione dei progetfi e delle loro modifiche compete al Soggetto
Attuatore;

» ritenuto di infegrare sul piano fecnico-amminisirativo e senza oneti per 'ufficio del
Commissario Straordinario i procedimenti relativi alla redazione della proposta di
mitigazione sopra richiomata e alla redlizzazicne dell'intervento finanziato sopra
richiamato, poiché enframbi i procedimenii sono relativi alla mitigazione del rischio
idrogeologico dovuto all'esondazione del torrente Nevola nell'area Z.1.P.A. di Ostra;

« sentiti e in accordo con ['ufficio del Commissario Straordinario e 1'ufficic dell'Ente
Attuatore (P.F. Tutela del territorio di Ancona e gestione del patimonio);

*» che con ordinanza n. 4 del 10/06/2020, esecutiva ai sensi di legge, i| Commissario
Liquidafore del Consorzio ha: a) confermato gli incarichi professionali conferiti con
Ordinanza n. 18 delf 08/08/2019; b} la messa a disposizione del progetio esecutivo una
volta redatto all'ente attuatore dell'intervento, ¢} dafo atto della funzione di
coordinamento di futte le affivitd di progettazione, appalto ed esecuzione
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dell'interventoc medesimo da parfe della Regione Marche tramite un proprio
funzionario tecnico;

» che per la predisposizione del richiomato progetio si rende necessario nominare ai
sensi della normativa vigente in materia di affidamento dei contratti pubblici e di
servizi un coordinatore della sicureza in fase di progettazione ;

« che |'ing. Nicoletta Albani, con studio a Senigallia — Via Trieste, 62, ha dato la propria
disponibilita ad assumere il predetto incarico relativamente le opere di manutenzione
straordinaria alveo e sponde del fiume Nevola, per un compenso per prestazioni
professionali di € 1.393,91, olfre spese ed oneri ed accessori per € 348,48 , per un
importo complessivo di € 1.742,3% come da preventivo redatto il 09/10/2020, oltre dlle
imposte come per legge, se dovute,depositato agli atfi di questo Consorzio;

» ritenuto necessario dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile
data |'urgenza di provvedere alla redazione degli atli necessari per la cantierabilité
dei lavori dell'intervento;

» vista la Legge Regionale n. 48 del 19/11/94 e lo Statuto consortile;

« vista la delibera della Giunta Regione Marche n. 1050 del 22/09/2014 e successivo
Decreto del Presidente della Giunta Regionale Marche n. 191/PRES del 01/10/2014 con
cui sono stafi sciolti fufti gli organi del Consorzio e I'Ente & stato sottoposto a
commissariamento;

» vista |la delibera della Giunta Regione Marche n. 264 del 30/03/2015 con la quale &
stato nominato il Commissario Liquidatore il Dott. Paolo Di Paolo;

» vista da ultimo la delibera della Giunia Regione Marche n. 484 del 29/04/2019 con la
quale & stafo prolungato al Dott. Paclo Di Paolo 'incarico a Commissario Liquidatore
& confermate le moddalitd che dovranno essere seguite dal Commissario nel condurre
le procedure di liquidazione secondo dli artt. 194 e seguenti della Legge Fallimentare
di cui al R.D. 267/42 per la liguidazione coatta amministrativa degli Enti Pubblici;

DISPONE

1. di conferire all'ing. Nicoletta Albani, con studio a Senigalia — Via Trieste, 62,
Pincarico di coordinamento della sicurezza in fase di progettazione relativamente
alle opere di manutenzione straordinaria alveo e sponde del fiume Nevola inerenti
gl interventi meglio specificati in premessa, per un compenso per prestazioni
professionali di € 1.393,21, olire spese ed oneri ed accessori per € 348,48 , per un
importo complessivo di € 1.742,39 come da preventivo redatto il 09/10/2020, olire
alle imposte come per legge se dovute, depositato agli atti di questo Consorzio;
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+ di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile per le motivazioni

futte espresse nelle premesse.

IL COMMISSARIO LIQUIDATORE
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Cerfifico che ra pr ordinanza & stata pubblicata all'albo pretorio consortile, dal

..... ZO/LQ LoD al . 4/7 Zo.....e che confro la medesima non sono state prodotte
opposiziohi.

Jesili, ... A&/ ...

aoJa)

Si aftesta che il presente atto & immediatamente eseguibile

o
in, ....20/lofzo
Jesili, ....e</l0/da20. ...
Il Commissario qumdatore
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